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38-SIVUINEN PERUSPALVELUOHJELMA ON
LUPAAVA, MINISTERIOITA LOYHASTI SITOVA
SEKA KUNTA-ALAA TUOTTAVUUDEN NOSTOON
PIISKAAVA UUSI TYOKALU TAYNNA TALOUTTA,
JURIDIIKKAA JA POLITIIKKAA.
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Miksi kunnallisvaalit eivdt encid kiinnosta?

Velvollisuudentunnon vahe1:
selittaa AANESTYSLAISKUUI
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JORMA YLONEN

Nuoret suomalaiset eivat enaa pida aanestamis-
ta kansalaisvelvollisuutena siina maarin kuin
vanhemmat sukupolvet. He danestavit vain, jos
kokevat vaaliasetelman mielekkaaksi. Politii-
kan tutkija Heikki Paloheimo uskoo, etta erityi-
sesti kunnallisvaalien d4anestysintoon vaikuttaa
my0s hyvinvointivaltion kehityskulku. Palvelu-
jen hiomisen ja purkamisen aikaa innokkaam-
min kansalaiset osallistuivat paatoksentekoon
silloin, kun palveluvarustusta rakennettiin.

Bl Kuntalaisten osallistuminen
demokraattiseen padtoksente-
koon on vajonnut huolestuttavan
alhaiseksi. Jo ddnestysaktiivisuu-
den romahtaminen syksyn 1996
kunnallisvaaleissa ihmetytti. Syk-
syn 2000 vaalien dinestyspro-
sentti, 55,8, mykisti koko kunta-
kentdn. Miksi kansalaiset eivdt
ole yhta kiinnostuneita kunnallis-
vaaleista kuin eduskunta- ja pre-
sidentinvaaleista! Miksi poliitti-
nen osallistuminen ei kiinnosta
silld tasolla, jolla vaikuttaminen
olisi helpointa?

Politiikan tutkija, Turun yli-
opiston valtio-opin méiriaikai-
nen professori Heikki Palohei-
mo sanoo kunnallisvaalien lai-
meuden olevan lukuisten tekijoi-
den summa.

— Eniten vaaliosallistumisen
alamikeen lienee vaikuttanut
kansalaisten uudenlainen suhde
danestdmiseen. 1980-luvulla ja

sen jilkeen ddnestysikddn tulleet
kansalaiset eivat endd pida ddnes-
tamistd velvollisuutena. Heitd ei
siksi voi tavoittaa esimerkiksi ak-
tivointikampanjoin, joilla yrite-

tdan koputella kansalaisen omaa-
tuntoa vaalien alla, hallituksen
kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelmaan liittyvid tutkimuksia
koordinoiva Paloheimo sanoo.

Koska velvollisuudentunto -
nestdmistd kohtaan on laskenut,
vaaliaktiivisuutta on vaikea enna-
koida. Ensi syksyn kunnallisvaa-
lien ddnestysprosentin arviointi
on Paloheimon mukaan spekula-
tiivisella pohjalla, vaikka eri ryh-
mien kdyttdytymisesta viime vuo-
den eduskuntavaaleissa on run-
saasti tietoa.

— Eduskuntavaaleissa vaaliaktii-
visuuden lasku pyséhtyi. Mielen-
kiintoista oli, ettd aktivoitumista
tapahtui erityisesti 30-40 - vuo-
tiaiden keskuudessa eli joukossa,
joka on kasvanut laiskaan danes-
tyskulttuuriin. Heiddn aktivoitu-
misensa ei voi perustua vain To-
ny Halmeen vaikutukseen, silld
ilmi6é on ndhtavissa my6s muual-
la kuin Helsingissa, Paloheimo to-
teaa.

Pienestd aktivoitumisesta huo-
limatta kuluvan vuoden vaalien
asetelma on arvaamaton.

— Meille on varttunut suuri
joukko kansalaisia, jotka ovat po-
den lopullista ddnestyskayttayty-
mistd on vaikea ennustaa, Palo-

heimo sanoo.

Kyselytutkimuksista ilmenee,
ettd ddnestamadttd jattdmistd ei
edelleenkddn mielelladn tunnus-
teta.

— Jos ennen vaaleja tehdyissd
mittauksissa lasketaan yhteen ne,
jotka ilmoittavat ddnestdvansd
varmasti tai melko varmasti,
paastddn lahes 80 prosentin lu-
kuihin eli jopa 20 prosenttiyksik-
koa todellista ddnestysprosenttia
korkeammalle. Viela vaalien jil-
keen tehdyissd mittauksissa aa-
nestdjiksi ilmoittautuvien maara
on noin |0 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin ddnestyspro-
sentti, Paloheimo kertoo.

HYVINVOINTIVALTIO
TULI VALMIIKSI

Adnestdjien velvollisuudentun-
non lasku koskettaa kaikkia vaa-
leja. Toinen, erityisesti kunnallis-
vaali-intoon vaikuttanut tekija on
Paloheimon mukaan pohjoismai-
sen hyvinvointivaltion kehityskul-
ku. Kunnan tuottamiin palvelui-
hin perustuva hyvinvointivaltio
saavutti voimallisen rakennus-
kauden jélkeen kypsan vaiheensa
[980-luvulla. Sen jilkeen kunnal-
lispolitiikassa on keskeistd ollut
olemassa olevien palvelujen ra-

KKUNNALLISVAALIEN, EDUSKUNTAVAALIEN JA

PRESIDENTINVAALIEN AANESTYSAKTIIVISUUDEN KEHITYS
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Heikki Paloheimo on oikeusministerién palkkalistoilla erikoistutki-
jana heindkuun loppuun saakka. Han koordinoi kansalaisvaikutta- 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
misen politiikkaohjelmaan liittyvid tutkimushankkeita.
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hoituksen turvaaminen ja palve-
lujen jalostaminen tehokkaam-
miksi.

— Nayttaa siltd, ettd osallistu-
minen on korkeampaa silloin,
kun palveluja ollaan laajentamas-
sa ja niiden kehittimisen vaihto-
ehdoista kdyddan poliittisia linja-
keskusteluja, Paloheimo punta-
roi.

Osallistuminen  kunnalliseen
paitoksentekoon laski, kun hy-
vinvointivaltiossa siirryttiin val-
miiden palvelujarjestelmien yksi-
tyiskohtien viilaamiseen.

— Hienovaraisen kehittamis-
tyon varaan on vaikea rakentaa
varikkaita poliittisia ohjelmia ja
siksi mielenkiintoisia vaaliasetel-
mia ei synny. Tosin tdytyy ihme-
telld sitd, miksi palvelujen karsi-
misen vaihe 1990-luvulla ei akti-
voinut enemman kansalaisia, Pa-
loheimo pohtii.

MUUTTOLIIKE VIERAANNUTTAA

Jo kliseemiiseksi kdynyt selitys
vaalipassiivisuudelle on postmo-
dernin ajan ihmisen vieraantumi-
nen kollektiiveista ja vetdytymi-
nen privaattiiin.

— Siindkin on peraa. Samaistu-
minen niin yhteiskuntaluokkaan
kuin puolueisiinkin on heikenty-
nyt. Sama koskee myos suhdetta
kotikuntaan, Heikki Paloheimo
toteaa.

Paloheimon mukaan on var-
maa, ettd |1990-luvun muuttoliike
on vaikuttanut vieraannuttavasti
ja laskenut kunnallisvaalien &i-
nestysprosenttia. Kuntaan muut-
taneet &ddnestdvat laiskemmin
kuin kunnassa pitkdan asuneet.

— Muuttoliike vaikuttaa nimen-
omaan kunnallisvaaleissa. Kun on
juuri tultu uudelle paikkakunnal-
le, ei ole oikein mitddn sanomis-
ta kunnallisiin asioihin. Miksi
muuttaja adnestdisi, kun hanen
suhteensa sekd ddnestdmiseen
ettd kotikuntaan on 16yhd, kun
hidn ei ole perilld kunnan asioista
tai ei tunne ehdokkaita? Ratio-
naalinen danestdjd jattda tillaises-
sa tapauksessa ddnestamatta.

— Edellinen muuttoaalto 1960-
luvulla ei johtanut vastaavaan,
koska tuolloin muutti sukupolvi,
jolle kaikki oli politiikkaa ja joka
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piti ddnestdmistd velvollisuutena.
Kun perhe 1960-luvulla saapui
maaseudulta kaupunkiin, se naki
politiikan aivan eri tavoin keino-
na oman eldmintilanteen kohen-
tamiseen kuin nykymuuttajat, Pa-
loheimo kertoo.

My6s median muutos on vie-
raannuttanut kansalaisia kunnan

paidtoksenteosta.  Kuntalaiset
tuntevat titd nykya paremmin
valtakunnan politiikan kellokkaat
kuin kotikunnan vaikuttajat. Mi-
nisterit vierailevat kansalaisten
olohuoneissa pdivittdin uutisldhe-
tysten ja viilhdeohjelmien vilityk-
sella.

— Kansalaiset voivat jatkuvasti

Kunnalljs-
vaalir
24.10.200%

verrata ajatuksiaan maan johta-
vien poliitikkojen kanssa, mutta
vastaavaa ei voi tehdda oman kun-
nan kdrkipoliitikkojen kanssa.

Muutos, jossa kuntasektori on
jadnyt valtajulkisuuden katvealu-
eeksi, on tapahtunut pikkuhiljaa
pitkdn ajan kuluessa.

— Ajatellaanpa vaikkapa paikal-
lisradioita, joiden perustamisen
yksi keskeinen peruste oli paikal-
lisen demokratian edistaminen.
Hyvin nopeasti paikallisen aineis-
ton osuus ohjelmistossa vaheni,
asemat siirtyivat kansainvalisten
ketjujen omistukseen ja niiden
ohjelmistot muuttuivat puhtaan
viihteellisiksi, Paloheimo toteaa.

VAIKUTTAMINEN
JARJESTYY TEEMOITTAIN

Vaaliosallistumisen paradoksi on,
ettd adnestysaktiivisuus laskee,
vaikka suomalaiset ovat yhta kiin-
nostuneita politiikasta kuin muu-
tamia vuosikymmenia sitten.

Paradoksin selitys on siing, et-
t4 poliittinen sitoutuminen on ti-
td nykyd lyhytjannitteisempai ja
poliittiseen toimintaan osallistu-
taan omaa arkea ldhelld olevien
asioiden kautta. Vanhukset ovat
kiinnostuneet vanhusten palve-
luista, pienten lasten vanhemmat
kouluasioista, jotkut taas ovat
kiinnostuneita kunnan kulttuuris-
ta ja jotkut puolestaan yritysten
toimintaedellytyksista.

— Kansalaisvaikuttaminen tee-
moittain on puolueille suuri haas-
te. Niiden pitdisi pystyd pohti-
maan kunnan asioita teemakoh-
taisesti ja rakentamaan vuoropu-
helua kirjavan kansalaisyhteis-
kunnan kanssa. Nykyista
avoimemmin toimivat kuntien
lautakunnat voisivat olla yksi va-
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Voisiko kaikista
kasvaa
kullannuppuja?

Koulun ja paivakodin pitaa olla kodikas. Sellaisessa
vallitsee hyva henki. Isoista ihmisista tulee mukavia
tyOkavereita ja pienista kasvaa varsinaisia
kullannuppuja. Me suunnittelemme ja
rakennamme vain sellaisia kouluja ja

paivakoteja. Ja ahkerasti
rakennammekin, enemméan

= Prologi

TOIVO

kuin kukaan muu Suomessa.

Meilta kunta voi saada
rakennukset seké pysyvaan
ettéd véliaikaiseen kayttoon
- vaikka vuokraamalla.

Ei se sen vaikeampaa ole.

Tilamarkkinat Oy

PL 9, 33471 YLOJARVI
Puh.(03) 276 5500
Fax (03) 276 5599
www.tilamarkkinat.fi
myynti@tilamarkkinat.fi
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”’Poliittisen yk-
kosjohtajan suo-
ra vaali voisi vie-
da kuntia kohti
ns. gladiaattori-
demokratiaa...”

littava linkki puolueiden ja kansa-
laisyhteiskunnan vililla, Palohei-
mo pohtii.

— Pitkalla aikavililla ne puolu-
eet menestyvit, jotka pystyvit
avaaman vuoropuhelua. Kun
puolue-elimet ukkoutuvat ja vaki
niissd vahenee, puolueiden on
jollakin tavoin siilytettdva koske-
tuksensa kansalaisiin.

Puoluesamaistumisen heiken-
tymisestd huolimatta Paloheimo
uskoo, ettd puolueet sdilyttavit
keskeisen asemansa my6s kunta-
tason politiikassa.

— En nde merkkeja siita, ettd
teemapohjaiset vanhusten, nuor-
ten tai urheiluvden listat korvaisi-
vat puolueet kunnissa.

HENKILOVAALILLA
ON KAANTOPUOLENSA

Kestoehdotus kunnallispolitiikan
piristamiseksi on ollut henkil6-
vaalin tuominen jossakin muo-
dossaan kunnallisvaaleihin. Suora
kansanvaali on innostanut kansaa
presidentinvaaleissa; viime vuo-
den eduskuntavaalien kiinnosta-
vuutta lisdsi paaministeriehdok-
kaitten kilpailu.

Heikki Paloheimo ei ole varma,
johtaisiko henkilévaalin juurrut-
taminen kunnalliskoneistoon toi-
vottuihin tuloksiin. Mukana voisi
tulla my6s sellaisia vaikutuksia,
joita ei osata odottaa.

Paloheimo ottaa esimerkin Is-
raelista, jossa 1990-luvulla otet-
tiin kdyttdon suora paaministeri-
leissa kaksi ddnestyslippua, joista
toisella kansalainen danesti edus-
tajaa kansanedustuslaitokseen eli
knessetiin, toisella han dinesti
paaministerikandidaattia. Seu-
rauksena oli, ettd 1990-luvun ku-
luessa poliittisen kentan molem-
pien darilaitojen kannatus nousi.
Kun ddnestdjdt saivat jo paami-
nisterivaalissa ottaa kahden suu-
ren puolueen, oikeistolaisen liku-
din ja sosiaalidemokraattisen
tyovaenpuolueen vililld, toisesta
adnestd tuli varaventtiili, jolla pu-
rettiin poliittisia paineita.

— Poliittisen  ykkésjohtajan
suora vaali voisi viedd kuntia
kohti ns. gladiaattoridemokrati-
aa, jossa yhd passiivisempi kansa

katselee sohvalta, kun paaehdok-
kaat raatelevat toisiaan mediassa.

Yhtd lailla kdantopuolensa on
myds kunnallisella parlamentaris-
milla, jonka soveltamista on poh-
dittu ainakin Turussa. Parlamen-
taarinen vastuussa olevan halli-
tuskoalition ja sitd sparraavan
opposition vuoropuhelu voisi
tehdd kunnan valtarakennelmat
kuntalaisille selkeammiksi.

— Asetelma voisi kannustaa
puolueita rakentamaan linjauksia,
jotka eroaisivat toisistaan nykyis-
td enemman. Mutta myds toisin
voi kdyda. Valtakunnan politiikas-
sa on kadynyt niin, ettd paastak-
seen hallitukseen kaikki puolueet
ovat kulkeneet keskitien tuntu-
massa. Vaalikampanjat kiydddn
matalalla profiililla, jotta ei suljet-
taisi ovia mihinkdan suuntaan, Pa-
loheimo toteaa.

MAAKUNTADEMOKRATIA
SELKIYTETTAVA

Heikki Paloheimon mukaan kan-
salaisten kannalta olisi tirkeai
selkiyttdd toisen asteen demok-
ratiaa, joka tdtd nykya saa oikeu-
tuksensa kunnallisvaalien kautta.

— Kunnallisvaaleissa didnestd-
vien joukossa lienee melkoisesti
ihmisid, jotka eivat tiedd ottavan-
sa samalla kantaa myos esimer-
kiksi sairaanhoitopiirien ja erilais-
ten muiden ylikunnallisten elin-
ten vallankiayttoon. Demokra-
tiavaje toisen asteen demokra-
tiassa on pdivanselvd, Paloheimo
toteaa.

Paloheimon mielestd ylikunnal-
maakuntaitsehallinnon alle. Ter-
veydenhoito on hanen mukaan-
sa yksi ensimmdisistd tehtdviko-
konaisuuksista, jotka olisi luonte-
vaa siirtad maakuntaitsehallinnon
piiriin.

— Ndin voitaisiin merkittavasti
keventdd kuntien tehtdvikenttaa.
Paitoksenteko maakuntahallin-
non uudistamisesta on kuitenkin
hankalaa, silla puolueiden viliset
vastakohtaisuudet ovat jyrkit ja
niilld on pitkdt perinteet.

Poliittisten ristiriitojen vuoksi
vdliportaan hallinnon kehittami-
sestd on tullut voileipakakun lei-
pomista: uutta on syntynyt vain li-
sdaamilld kakkuun uusia kerroksia.

— Esimerkiksi Esko Riepulan
esittdmd paperi maakuntahallin-
non uudistamiseksi on poliittises-
ti tdysin neutraali. Ristiriitojen
valttdmiseksi ratkaisuksi on kek-
sitty jilleen uuden tason luomi-
nen maakuntahallintoon. Se ei
tunnu jarkevilta hallinnon kehit-
tamiseltd, Paloheimo sanco. W



